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POLITYKA PA NSTWA WOBEC MIAST
WYZWANIA i POSTULATY

Stanowisko Uczestnikdw Konferenciji
nt. polityki miejskiej w kontegkie polityki spojnéci UE w latach 2007-2013
Katowice, 11-12 stycznia 2007 r.)

WPROWADZENIE

1. Miasta g motorem zmian, wodkami wiedzy, innowacji i rozwoju, a ich dobrablata

kondycja wptywa rownig na rozwoj gospodarki regionu. Podstawowym czyrmmkrozwoju

jest konkurencyjn& miast z punktu widzenia pozyskiwania inwestycjiajkmwych

I zagranicznych, utrzymania lepiej wykwalifikowamedapitatu ludzkiego, generowania
przedsgwzig¢ na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, udaania rozwoju

innowacyjnych matych isrednich przedgbiorstw czy teé rozwoju spoteczestwa

informacyjnego.

2. W ostatnich latach w #zaych gremiach Unii Europejskiej toczyta sizywiona dyskusja
dotyczca roli miast w polityce spdjsoi UE na lata 2007-2013. Efektem tej dyskusji jest
znacace przewartéciowanie polityki regionalnej UE. Postanowiono wek&zym stopniu ri
dotychczas uwzgtni¢ znaczenie miast w polityce spo6jeo na lata 2007-2013, bigr pod
uwag; przede wszystkim relmiast w realizacji celow Strategii Lizhskiej. W dokonanych
ustaleniach uwzgtiniono bogate daviadczenia zwizane z funkcjonowaniem w latach 1994-
2006 Inicjatywy Wspolnotowej URBAN | i URBAN II, Krrych zasadnicz cechy byto
upowszechnienie podeja zintegrowanego do rewitalizacji i rozwoju miaét ostatecznym
ksztalcie polityki spojnéci na lata 2007-2013 dostezmy zostat zwgzek pomedzy kondyci
miast a potencjalem rozwojowym regionow inpav cztonkowskich oraz znaczenie silnych
i trwatych relacji miasto-wie Zmianie ulegto réwnie nastawienie Komisji Europejskiej do
finansowego wspierania z funduszy UE spotecznegaownictwa mieszkaniowego.
Jednoczénie na uwag zastuguje fakt, 2 wiele pastw cztonkowskich UE dysponuje
narodowymi politykami wobec miast, uwzdhiajacymi ich zasadnicgrole w stymulowaniu
rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego i kulturoweg

3. Uczestnicy Konferencji nt. polityki miejskiej wontelécie polityki spojndci UE na lata
2007-2013 (Katowice, dn. 11-12 stycznia 2007 rybblewaniem stwierdzajze w Polsce
nie wypracowano dotychczas polityki miejskiej, mima@ 61,45% ludn&i naszego kraju
zamieszkuje w miastach. Problematyka rozwoju npastwija s¢ strategiach i koncepcjach
rozwoju, ale rozwjzania prawne nie wyoeniaja podmiotowo miast. Uwaamy, ze polska
polityka wobec miast powinna uwzghia¢é owoce debaty przeprowadzonej w UE oraz
doswiadczenia wynikajce z wdragenia Inicjatywy Wspolnotowej URBAN | i L.
Jednoczénie polska polityka wobec miast powinna akcentovwalicentryczny charakter
polskiej przestrzeni, ktory stanowi vaylkowy atut w kreowaniu polityki wobec miast.



DIAGNOZA KONDYCJI POLSKICH MIAST

4. Brak realizacji w Polsce polityki wobec miastrapia, ze miasta polskieasw coraz
trudniejszej sytuacjimiejska substancja mieszkaniowa niektére elementynfrastruktury
technicznej szybko si dekapitalizuja, a w wielu dzielnicach kumulajsie najtrudniejsze
problemy spoteczne. Dotygone sytuacji 0sob, rodzinsiodowisk, ktorych liczebrnig — wg
réznych danych — sga juz 1/3 mieszkacéw miast Polski. W dodatku systematyczne
przekazywanie miastom nowych zadsez wystarczagychsrodkéw finansowych powoduije,
ze maliwosci inwestycyjne miast as corocznie zmniejszane. Mimo poiveego wzrostu
zadtwenia, wydatki inwestycyjne miast na prawach powsadty z ponad 20% do okoto
14% wydatkow bugetowych, czyli niemal o jedntrzech. Stan ten powodujehroniczna
niezdolnc¢ niektorych miast do skutecznegorozwigzywania narostych trudndci
strukturalnych . Jednocz@&ie nawet te miasta, w ktorych — mimo barier — ¢fage wzrost
atrakcyjndci, nie & w stanie sprostarosracym oczekiwaniom spotecznym, dotycym
jakaosci zycia. W efekcie jednym z negatywnych zjawisk, regsilych s¢ w ostatnich latach,
jest wzrost ujemnego salda migracji w miastachprstmavo zaczynaj sic one wyludnié.
Zwracamy przy tym uwagna fakt, £ w latach 2000-2004 wskaik urbanizacji w Polsce
obnizyt si¢ do 61,45%. Jednoc@@e notowany od 1998 r. ubytek naturalny lugbianiast,
od 2000 r. nie jest ju kompensowany naptywem migracyjnym z obszaréw Wiels
Rownolegle naspuje niekorzystny z punktu widzenia tadu przestnegyo proces
suburbanizacji, powoduacy dalsze zmniejszanieggbotencjatu finansowego miast na skutek
tego, ¥ zamaniejsza czs¢ mieszkacdw przenosi giwraz ze swoimi przedgiiorstwami do
miejscowdci podmiejskich.

5. Na tle wekszaci krajow Europy Polska ma jegrz najbardziej korzystnych struktur
przestrzennych. Policentrycztosieci osadniczej w Polsce postrzegana jest powsmec
jako paradana optymalna forma struktury osadniczej, rownawa procesy koncentraciji.
Struktura ta wynika m.in. z braku dominacji miastatecznego (na tle liczby ludém innych
polskich wielkich miast) i wzghkinie rbwnomiernego rozmieszczenia miast na obsiaege.
Jednak obok niewielu dynamicznyckradkéw wystpuja liczne miasta w fazie stagnaciji,
a czsto i gospodarczego regresu. Przyjmuie rozwdj gospodarczy w skali kraju zaje

w duwzej mierze od rangi i konkurencyjfm jego gtdwnych éodkow miejskich (w skali
miedzynarodowej i midzyregionalnej), koncentracja procesow rozwojowjattynie w tych
osrodkach powoduje utrwalenie ¢sijuz dostrzegalnych negatywnych zmian i dalsze
ostabienie spdjndéci policentrycznego systemu przestrzennegd?ogtbiaja Sie zarazem
réznice w poziomie aktywn@i gospodarczej mdzy dwymi miastami i ,obszarami
metropolitalnymi”, a wtkszacia pozostatych miast, co najostrzej odzwierciedla
zroznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

6. Miasta polskieszczegolnie mocno odczuweagkutki centralnie narzuconego, wadliwego
gospodarowania zasobami mieszkaniowymbraz ztych decyzji infrastrukturalnych,
podejmowanych gtéwnie - aczkolwiek nie wgtnie - przed 1989 r. Naig jednoznacznie
stwierdzt, iz naroste zaniedbania i zagmdenia nie § mozliwe do nadrobienia przy obecnym
systemie finansowania jednostek samdwz terytorialnego, rezygnacji Rstwa

z finansowania miejskiego transportu zbiorowego glomeracjach oraz wycofywaniagsi
Paistwa z subwencjonowania spotecznego budownictwazkaniowego.

7. Deficyt mieszka (ilosciowy i jakcsciowy) dotyka w pierwszym rzedzie miast
a szczegolnie ich najubszych mieszkiacdéw. Statystyczny deficyt mieszkatj. réznica
pomiedzy liczla gospodarstw domowych a liczimieszka zamieszkatych wynosit w 2002 r.
1.567,0 tys. i byt o ponad 314,0 tys. mieszkayzszy w poréwnaniu z rokiem 1988. Brak
lokali mieszkalnych dla najukiezych jest powszechnie postrzegany jako ogromnil@no



spoteczny. Obowiizujace przepisy przewidaj zakaz eksmisji donikl, co przy braku
wystarczajcej liczby lokali socjalnych powoduje wstrzymywanigykonania wyrokow
sadowych na cale lata i roszczenia odszkodowawcze scwiali wobec gmin
(W przewaajace] czsci dotyczy to gmin miejskich). Polska jest zapewjselnym

z nielicznych pastw na swiecie, ktore przewiduje faktyczny obawek zapewnienia
mieszka przez Pastwo wszystkim swoim obywatelom. W praktyce obgmek ten zostat
przesungty na barki samowddw gminnych (gtdbwnie miast). Powoduje to ogromne
obciazenie budetéw miast odszkodowaniami wyptacanymi $diaielom lokali, przy
jednoczesnym pogtujacym procesie degradacji substancji mieszkaniowej.

8. Cha spetniaj sic prognozy na temat dostosowywania wielofunkcyjnych aglomeraciji
miejskich do otwartej gospodarki rynkowej, to zawmpdne w czsci dotyczacej roli duzych
miast i aglomeracji w,samoistnym” indukowaniu rozwoju. Generowane w tych miastach
procesy rozwojowe nie znajdujodpowiednich ,kanatow” dyfuzji. Zasiy korzystnego
oddziatywania diaych csrodkéw miejskich nie przekracza 20-30 km. Rozprzestianie si
impulséw rozwoju jest z reguly niegjte w przestrzeni, ¢sto nie jest take zgodne
z uktadem hierarchicznym miast.

9. W sytuacji kryzysu licznych miast negstje jednoczénie proces przestrzennej
urbanizacji, przybieragc patologiczn, zywiolowo postpujaca forme zwary
.Suburbanizacja”. Rozprzestrzenianie gimiast poza ustalone granice administracyjne
dotyczy jednak prawie wytznie zabudowy mieszkaniowej i obiektdw handlowo-
ustugowych. Nie nagpuje natomiast rozwoj innych funkcji typowych dlaast, a potrzeby
ludndsci w tym zakresie realizowanes gwykle w arodku centralnym, co wplywa na
nasilenie sj liczby podray i obciazenie niewydolnej infrastruktury transportowej. \\elefie
miasta Sk ,rozgeszczap”, zwicksza s¢ powierzchnia terendw zurbanizowanych (poza
granicami gmin miejskich), a maleje intensywo wykorzystania terendw w granicach
miast. JednocZaie naley zwrdcic uwag na fakt,ze z ustugswiadczonych przez miasta
korzysta wgksza liczba #ytkownikéw, niz wynika to z liczby mieszkeeOw. Liczne

i kosztowne ustugi publiczne (komunalng)dostpne take dla mieszkacow miejscoweci
podmiejskich bez naktaddw z ich strony.

10. Rownolegle w wielu miastach coraze¢waj funkcji miejskich, typowych dla dzielnic
srodmiejskich (handel, kultura i rozrywka) przenegi na obrzea, w efekcie czegmaczyna
zanika¢ centralna rola srodmies¢. Duze kompleksy handlowo-ustugowe, przejawj
funkcje centrowzycia miejskiego zmieniaj dotychczasowy ukfad funkcjonalny miast,
definiuja nowe relacje pomdzy dzielnicami i wzmacniajuzalenienie ich aytkownikéw od
posiadania indywidualnegwodka transportu.

11. Przemyst utracit pozygj gtbwnego czynnika miastotworczego, a wiele terendw
przeksztalcito s w tzw. ugory miejskie. Proces konwersji tych terendw napotyka na wiele
barier administracyjnych, padkowanie stosunkéw wiasgmowych i likwidacja hdz
prywatyzacja upadtych przedbiorstw postpuje powoli, czsto bez uwzgldniania potrzeb

i koncepcji rozwojowych miast. Brak skutecznej kamsji ,ugoréw miejskich” przyczynia
si¢ z kolei do wyej wzmiankowanego ,rozgzczania s’ miejskiej struktury przestrzenne.

12. Utrzymuace s¢ od lat niskie efekty budownictwa mieszkaniowegomtészcza
spotecznego) oraz niski wskak stopy remontowej (ok. 0,6% kosztow odtworzenyy
stale rosacym udziale jednoosobowych gospodarstw domowych golngj ich liczbie
doprowadzi niebawem dodramatycznego poggbienia deficytu mieszkaniowego
w miastach. Budownictwo komunalne od roku 2003 stanowi mnigj 2% realizowanych
nowych mieszka Brak wolnych lokali komunalnych w miastach wykiycprowadzenie
racjonalnej polityki mieszkaniowej oraz utrudni kgmuowanie prowadzonych w miastach
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programoOw rewitalizacji. Podejmowanie nowych progoay rewitalizacji dotycgcych
obszaréw zabudowy mieszkaniowej napotykedzie na bariery trudne do pokonania, a tzw.
.luka remontowa” powikszy st. Przeksztatcenia wilasfmowe, a zwtaszcza prywatyzacja
oraz odejcie od subsydiowania gospodarki mieszkanioweglabpowodowaty silniejsze
procesy segregacji mieszkaniowej w przestrzeni miastavediug poziomu dochoddéw
gospodarstwa domowego.

13. Procesy migracyjneejestrowane i faktycznegtla w duzym stopniu implikowaty proces
rozwoju miast. Datd stabo widocznynaptyw do Polski imigrantow spoza UE kdzie sk
nasilat i koncentrowat w miastach zwtaszcza diych. Podobnie jak w starych krajach UE
stanowt to maze problem spoteczno-kulturowy, szczegoélnie z uwagideficyt na rynku
mieszkaniowym (wptywacy na potencjalnie radykalny wzrost pragszaci, w tym
zwtaszcza zorganizowane)).

PRIORYTETY POLITYKI WOBEC MIAST

14. Mapc na uwadze powye) okr&lone, waniejsze czynniki determingge kondyog
polskich miast uczestnicy Konferencji nt. politykiejskiej w kontekcie polityki spéjndci
UE na lata 2007-2013 uwaja, ze naley rozpocaé¢ ogdlnokrajowa dyskusje nad polityka
wobec miast i polityka miejska, bedaca sktadowa debaty europejskieKluczowym wydaje
sie wtaczenie w ni nie tylko wtadz najwikszych drodkéw miejskich, ktore z reguty szybko
odnalazty st w nowej europejskiej rzeczywisim. Konieczna jest tale wspoipraca
mniejszych érodkéw w policentrycznej sieci, uwypuklanie zwkow miast z otaczagymi
obszarami i budowanie wdi wspotpracy. Zwracamy przy tym uwaga fakt, ¥ stan
swiadomaosci spotecznejjest aktualnie jednym z elementdéw ogranigzggh powstanie
klarownej wizji rozwoju miast w Polsce.Dotyczy to stosunku do miast, postrzeganych jako
staty, zwykty element spoteczno-gospodarczej i girzennej rzeczywistoi oraz braku
traktowania miast jako cennego narodowego zasohuvymagagcego dbatéci i troski,
posiadajcego jednak podmiotowé prawry oraz zdolné do formutowania wiasnych celéw
rozwojowych i ich wdraania.

15. Konferencja nt. polityki miejskiej w kont&te polityki spéjnéci UE na lata 2007-2013
jest w zamierzeniu Organizatoréw i Uczestnikowzman gtosem w tej debacie. Uwnamy,
ze istnief co najmniej dwa istotne motywy wskazcg na potrzepuruchomienia tej dyskusji

I pilnego rozpocgcia prac nad polsk polityka wobec miast. Pierwszym motywem jest
rozpoczcie nowego okresu programowania funduszy struktycdl (przy czym wsparcie dla
miast zostato uwzgtinione w gtdwnym nurcie polityki spéjda UE), drugim z& — pocatek
nowej kadencji samogdowej, w ktérej gtdbwnym wyzwaniem ¢bzie wiaciwe
wykorzystanie funduszy strukturalnych w celu pokuiaa- niektorych przynajmniej — barier
I stabgci rozwojowych polskich miast.

16. Efektem tej debaty powinno dyppracowanie i przgcie w najbliszym czasie zaken
polskiej polityki miejskiej — tak, aby zatenia te moglty znaf& swoje odzwierciedlenie

w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia ata 2007-2013 (NSRO) oraz w
Strategii Rozwoju Kraju (SRK). Jednoénee domagamy 8j aby polityka wobec miast,
uwzgkdniajca rok miast jako najwaniejszych biegunéw rozwoju, byta brana pod uwag
w trwajacych pracach nad aktualizadfoncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
oraz w pracach nad strategizagospodarowania przestrzennego Unii Europejskiej,
prowadzonych w ramach sieci ESPON.



17. Rozwdj miast powinien by autonomicznym celem polityki spoteczno-gospodarczej
Panstwa — ktéry, pozostajc w silnej relacji z politylk regionallma — wypetnia obowizek
rozwiazywania przez wtadze pstwowe problemow w zakresie:

a) jakasci zycia w miastach;

b) instrumentow rozwoju gospodarczego i rynku pracy;

c) wykluczenia i marginalizacji wielu grup spotecznych

d) kryzysu grodkéw miejskichéredniej wielk@gci i matych miast;

e) generowania inwestycji wykorzystgych lokalne zasoby i innowacje oraz inwestycji
w infrastruktue zwickszapcych przestrzerndostpnas¢ i spojnd¢ w polskim systemie
miast;

f) jakaosci i dostpnadsci ustug edukacyjnych i kulturalnych oraz dgmstasci nowoczesnych
technik i technologii informacji i komunikacji (IQT w ramach spotecastwa
informacyjnego;

g) sprostania wyzwaniom stmgym przed miastami jako smdkami obstugi gsiednich
jednostek osadniczych i obszarow wiejskich;

h) podtrzymania walorow kulturowych, lokalnej specyiikozsamdci osrodkow miejskich,
jako gtéwnych ogniw zachowania i rozwoju kulturyrodowe;.

18. Zadania te powinny Bbyréwniez — w zakresie ok&onym przez kompetencje
przypadaice wojewodztwom samagdowym — istotnym przedmiotem polityki
intraregionalnej, kreowanej przez polskie regiony.

19. Misj polskiej polityki miejskiej jest stenie rozwojowi miast jako biegunéw wzrostu
gospodarczego, kulturowego i spotecznego, przy aaehiu i wspieraniu ich spoéjso
urbanistycznej, integraldoi spotecznej i kulturowe] oraz dziedzictwa kultwego,

Z poszanowaniem hierarchicznej struktury p@aanych ze sap osrodkOdw miejskich oraz
policentrycznego uktadu przestrzennego w skali kolsnazliwiajacego transfer rozwoju na
inne obszary kraju, Unii Europejskiej i innychngtw. Polityka wobec miast winna oy
natury wielosektorowa i wielopodmiotowa. Policectzyy charakter polskiej przestrzeni
stanowi wyjtkowy atut w kreowaniu takiej polityki wobec miaktpra stwarza realne szanse
na przyspieszenie rozwoju kraju w globalnym proeeszwoju.

20. Do podstawowych priorytetow polityki fswa wobec miast naig

1) Rewitalizacja miast oraz przyspieszenie przeksaicen funkcjonalnych ,ugoréw
miejskich”;

2) Upodmiotowienie obszaroéw metropolitalnych;

3) Zahamowanie regresu matych miast i miasteczek;

4) Rozwijanie miejskiej infrastruktury spotecznej i technicznej;

5) Przeciwdziatanie suburbanizacji.

Ad. 1) Konieczna jestkoncentracja wysitkbw Paastwa na wspieraniu miejskich
programéw rewitalizacji (rozumianych jako wieloletnie zintegrowane progyatiziatania),
inicjowanych i koordynowanych przez samgly gminne, podejmowanych w celu
wyprowadzenia ze stanu kryzysowego niektérych aldszamiast lub catych mniejszych
osrodkbw  miejskich oraz kompleksowej konwersji teneno poprzemystowych
I powojskowych.

Zadania Pastwa w tym zakresie obejmowaowinny m.in.:

a) okreslenie maliwosci wsparcia prywatnych wiaicieli zaniedbanych budynkow;

b) rozszerzenie kategorii beneficjentow funduszy dtreknych o np. wspolnoty
mieszkaniowe;



c) wypracowanie zasad i metod rewitalizacji ,wielkpdyty”;

d) dbatag¢ o utrzymanie spojrai przestrzennej poprzez zobawanie widcicieli
I najemcow do wypetniania postanowiglandéw zagospodarowania przestrzennego;

e) finansowanie i wspieranie przez Mawo pilotazowych projektéw dotyccych
rewitalizacji (przynajmniej 5 w skali kraju w okies2007-2013).

Z uwagi na kompleksowy i interdyscyplinarny chaesktewitalizacji konieczne jest
przygotowanie i uchwalenie ustawy rewitalizacyjrajreslajacej niezlgdne instrumenty dla
miast oraz ustalagej ogdlne zasady i procedury pgmiwania, niezédne dla sprawnego
prowadzenia przez miasta programoOw rewitalizacjszalbow zurbanizowanych. Ponadto
rozwiazana musi zostajedna z podstawowych barier rewitalizacji ggkst brak dogpu do
srodkbw  zapewniacych  finansowanie programéw  rewitalizaciji. Skutexzn
wspoffinansowanie z funduszy UE programow rewitadjz wymaga przetgenia na grunt
polski regulacji rozpordzer WE, a szczegdlnie rozpadzenia dot. EFRR (ERDF), w taki
sposob aby uwzegtinic zarowno déwiadczenia UE (obejmage obie generacje inicjatywy
URBAN), jak i przede wszystkim polskie gél@iadczenia wynikajce z przeprowadzonych lub
znacaco zaawansowanych programow rewitalizacji, aznp€ Lokalnych Programow
Rewitalizacji (LPR), tworzonych i wdfanych na podstawie ustalZPORR na lata 2004-
2006.

Ad 2) Konieczne jest pilne upodmiotowienie obszarow metropolitalnych
i wprowadzenie standardow zadzania tymi obszarami, poprzez jak najszybsze
przygotowanie iuchwalenie ustawy metropolitalnajyzgkdniajacej specyfikk polskich
obszarébw metropolitalnych (zwtaszcza takich jak jmiésto, okoto 2-milionowa
Aglomeracja Goérndaska czy Aglomeracja Bydgoszcz-Taju

Upodmiotowienie obszarow metropolitalnych powinmega na:

a) nadaniu obszarom metropolitalnym statusu prawneguossleniu ustroju tego podmiotu
I jak najszybszym wpisaniu go w system prawny Rypogpolitej;

b) wyposaeniu ich w majtek i ustawowym zapewnieniu finansowania,

c) wihaczeniu obszarow metropolitalnych — jako komponertuw system planowania
przestrzennego, bez naruszenia wladztwa planistégezgminy;

d) nadaniu obszarom metropolitalnym podmiotéaion systemie programowania rozwoju
poprzez udogpnienie instrumentoéw wsparcia dla funkcji metrofaitiych, co najmniej
poprzez opracowanie i implementagpozadanych na obecnym etapie rozwoju kraju
standardowych form zagdzania.

Jednoczénie wskazane jest wprowadzenie nowoczesnego, rowegego systemu
zaradzania kluczowymi zadaniami publicznymi, takimi jalansport zbiorowy, @viata,
bezpieczéstwo, mieszkalnictwo czy planowanie przestrzenne.

Ad 3) Konieczne jestainicjowanie przez Pastwo (z uwzgkdnieniem roli wojewddztw
samoradowych) procesu odbudowy gospodarczego potencjatu matych ast
I miasteczek opartego na endogenicznych walorach tygledkow i ich paadanej funkcji w
krajowej policentrycznej sieci miast, skoordynoveani powkzanie polityki wobec MP,
polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz procesusgodarczej transformacji rolnictwa
Z dziataniami samosglow tych miast w zakresie tworzenia nowyaiddet dochodéw oraz
poprawy warunkéwzycia i gospodarowania w matych miastach i miastackk Konieczne
jest take wspieranie samaydu wojewodzkiego w dziataniach ang@cych spotecznii
lokalne oraz instytucje rozwoju lokalnego do podaywania inicjatyw na rzecz rozwoju
matych miast i miasteczek oraz wspotpracy zyaoi osrodkami miejskimi.



Ad 4) Konieczne jeskcislejsze powazanie procesu ustalania przebiegu i realizacji
infrastruktury  (technicznej i spotecznej) o znaczeniu krajowympanadregionalnym
z planowanymi przedsewzieciami rozwojowymi w miastach ze szczegOlnym
uwzgkdnieniem efektywngri infrastruktury transportowej. Niegzbne jest wykorzystanie
planowanych i realizowanych inwestycji w infrastul¢ komunikacyjm jako osi rozwoju.
Jednoczénie naley uwzgkdni¢ zadania zwizane z odbudowv i uzupetnianiem sieci
powiazan zbiorowego transportu publicznegogaizy matymi miastami. Uwiamy take,
Paistwo powinno zaangawa Sie w rozwoj transportu zbiorowego w miastach, a zadaa
na obszarach metropolitalnych (na wzor licznychspa UE). Konieczne jest zlikwidowanie
istniejacych barier prawnych w celu zapewnieniaztiivosci jednoczesnego wykonywania
roboét dotycacych infrastruktury w rénych dziedzinach (np. kanalizacjéwiattowody).

Szczegoblne znaczenie posiada rowniestymulowanie rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego, w tym zwitaszcza rynku mieszka wynajem poprzez prowadzenie polityki
propodaowej i wiaczenie zada zwiazanych z uzbrajaniem terendw pod spoteczne formy
budownictwa mieszkaniowego oraz realizacfakiego budownictwa mieszkaniowego
w zakres dzialawspieranych finansowo przezi3awo.

Jednoczénie wysoce wskazane jest dokonanie zasadniczejtersgsvej zmiany
dotyczicej dotychczasowej praktyki lokowaniazrrodnych instytucji i agend pstwowych
w stolicy Pastwa. Umaliwia to aktualny stan zaawansowania nowoczesngchrtologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Wskazanestjegenerowanie nowych funkciji
spotecznych i administracyjnych poprzez lokalizoigainfrastruktury niezédnej do dalszej
dekoncentracji aparatu Bswa w wikszej liczbie mniejszych soodkow miejskich, jak
rowniez  stymulowanie instytucji i organizacji gdzynarodowych, szczegolnie
funkcjonupcych w ramach UE do lokalizowania swojej infrastuul w polskich miastach.

Ad 5) W celu ochrony tadu przestrzennego w Polsce konggest pilne i skuteczne
zahamowanigrocesu rozprzestrzeniania s zabudowy na terenach podmiejskichoraz
promowanie intensywnego wykorzystania terendw zurbanizowanychpoprzez nowe
rozwiazania administracyjne i fiskalne, ufatwdeg proces inwestycyjny w miastach.
Konieczne jest tate wprowadzenie mechanizmu partycypacji w finansawaunstug
komunalnych.

Przeciwdziataniu suburbanizacji sprzyjataby rovingoprawa jakéci zamieszkiwania
w miastach poprzez usuggie barier hamuagych rozwéj budownictwa mieszkaniowego na
wynajem, wprowadzenie mechanizmow stymadych dziatania remontowe w istraeym
zasobie mieszkaniowym oraz adaptacje isinigjh obiektow na nowe funkcje. Réwnolegle
konieczne jest przeciwdziatanie powstawaniu stiefafunkcyjnych na obrzeach miast oraz
stymulowanie wiadz miejskich do intensyfikowania keyzystania terenéw i utrwalania
granic miast.

21. Jednoczmie naley zwrock szczegola uwag; na nasfpujace kierunki i formy polityki
Panstwa, wspierapcej odnowg i rozwoj miast:

1) Usprawnienie systemu planowania, w tym planowardagirzennego;
Nalezy zmodyfikow& istniepce rozwizania prawne coO najmniej w nggtijacym
zakresie:
a) wyeliminowanie niekonstytucyjnych przepiséw regatyjch aktualnie
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy;
b) wprowadzenie do systemu planowania instrumentowanisiyki operacyjnej;



2)

3)

4)

5)

6)

c) wprowadzenie planowania rozwoju infrastruktury t@ckhnej na
analogicznych zasadach jak obemjace obecnie w prawie energetycznym
dla gestorow medidéw energetycznych (plany zaopaizzae media).

Dokonanie modyfikacjsystemu finansowania jednostek samogziu terytorialnego
(JST);

Nalezy kontynuowa modyfikacg systemu finansowania JST i wprowadzi
rozwigzania umaliwiajace m.in.:

a) wprowadzenie efektywnego systemu wyrownawczegouéky - od 1999 r.
czesciowo oparty na wptatach ,bogatych” JST do betdh Pastwa to tzw.
janosikowe);

b) skuteczne przestrzeganie przez Parlament adRkonstytucyjnej zasady
adekwatnéci srodkow do zada (sposob ustalanigrodkéw niezlgdnych do
realizacji nowych zada rekompensata zwolme i ulg ustawowych
w podatkach i optatach - dochodach wiasnych);

c) wprowadzenie systemowego rozmania finansowania drog publicznych
w Polsce;

d) wprowadzenie podzialu badtu JST na e&¢ operacyja (biezaca)
| kapitatowa (maptkowa), z uwzgtdnieniem okrélenia zrédet dochodow
i wydatkow;

e) wprowadzenie rozwiania, zgodnie z ktorym e podatku dochodowego od
os6b fizycznych (PIT) przystugiwataby miastu, naetée ktérego osoba
fizyczna pracuje, nie dolac jego mieszkécem (jest to uzasadnione faktem
ponoszenia przez miasto kosztéw wynakgch z korzystania z niektorych
ustug komunalnych i infrastruktury przezKkategore osob).

Udzielanie miastom pomocy technicznej w tworzenitealizacji kompleksowych
programéw rozwojowych, opartych o struktury funkcjonalno-przestrzenne, dla
uzyskania efektu synergii przy wykorzystamispolnego potencjatu wynikgjego

Z potazenia geograficznego i wspolnoty interesow.

Elementem wdraania polityki miejskiej powinno hy przygotowanie i realizacja
programu rozwoju mieszkalnictwa jako wieloletniego programu rzadowegao
Konieczna jest zmiana polityki mieszkaniowejnBava (zwlaszcza czynszowej)
w kierunku odtworzenia war§oi substancji mieszkaniowej oraz zmianagiawowego
systemu gospodarowania zasobami mieszkaniowymakae twypracowanie zasad
wsparcia finansowego dla wspdélnot mieszkaniowychrastajcy w ostatnim okresie
problem mieszka socjalnych dla os6b eksmitowanych nie powiniem@ac jedynie
problemu gmin. Konieczne jest uwzdhienie w budecie Pastwa srodkow na ten
cel.

Udzielanie pomocy technicznej dla samglz wojewodzkiego przy podejmowaniu
i prowadzeniuprac nad zintegrowanymi planami rozwoju miast i przy ich
wdrazaniu oraz dla dziata pozwalagcych na formutowanie regionalnych polityk
mieszkaniowych, nastawionych na zls8zanie przestrzennej mobikw (przy
jednoczesnym przeciwdziataniu jej negatywnym komsgicjom).

Stworzenie warunkoéw prawnych, instytucjonalnych inafhsowych shmcych
skutecznemuzwigkszeniu zainteresowania miast inwestycjami w formuaich
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).



7) Uwzglednienie zalecanych przez Uiastrumentow zarzadzania i finansowania
rozwoju miast oraz tworzenie tzw. Urban Development Funds (UDFE)
proponowanych w opinii 0 inicjatywie wspolnotoweESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City AreaSjworzytoby to dodatkowe
moazliwosci finansowania projektéw poprzez korzystne warlakdytowania.

8) Istnieje potrzeba przygotowania i realizacji praezad projektow pilotazowych
w odniesieniu do nowych, innowacyjnych instrumentalityki wobec miast, jakie
prawdopodobnie niebawem powstiafPowinno to by warunkiem upowszechnienia
tych instrumentow. W szczegokw za wysoce uzasadnione uwaay finansowanie
i wspieranie przez Ratwo pilotazowych projektow dotycgrych rewitalizacii
obszaréw miejskich (przynajmniej 5 w skali krajuolresie 2007-2013).

9) Biorac pod uwag cenne déwiadczenia programu URBACT w latach 2000-2006
wskazane jesinspirowanie powstawania z aktywnym udziatem polskih miast
kolejnych sieci tematycznych miast europejskich(pod auspicjami programu
URBACT Il w latach 2007-2013), dedykowanych zagadiom istotnym dla
budowania instrumentdéw polityki wobec miast. Dotyzaisowe wyniki pracy takich
sieci mog stanowé wazna podstaw do formutowania zasad wspierania rozwoju
miast w skali kraju.

10)Istotnym warunkiem wdtania skutecznej polityki miejskiej jest state prolzanie
monitoringu rozwoju miast.

11)Nalezy zalect, by z uwagi na znaczenie rozwoju miast dla rozwejgionow oraz
zgodnie z meliwosciami fakultatywnego ustalania tej kwestii przezspezegdlne
panstwa cztonkowskie wszystkie polskie Regionalne Raoty Operacyjne zawieraty
zintegrowany plan rozwoju miast Ponadto optymalnym rozgaaniem
stabilizupcym proces realizacji RPO w zakresie oddziatywapadityki rozwoju
regionu na rozwdéj miast oraz korzystnym dla miastvagi na planowanie wydatkéw
w budretach bytoby przycie zasady subdelegacji na rzecz wtadz miejskiab (|
podregiondéw wysoce zurbanizowanych) za pogrtaw. grantow globalnych.

22. Po wypracowaniu polityki Ratwa wobec miast konieczne jest uweziglienie
podstawowych celow tej polityki (nawdujacych do powyej okrelonych priorytetow,
kierunkow i form) w postanowieniach podstawowyctkalmentoéw strategicznych Rstwa.
W szczegolnéci konieczne jest uwzgtinienie celow i priorytetdw polityki wobec miast
w programach operacyjnych przygotowywanych przemRz

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Biflgskiego Zwizku Gmin i Powiatéw na podstawie
opracowania_p. arch. Dagmary Mliczskiej-Hajda pn. ,Polityka wobec miast — rewitalga i rozwdj.
Koncepcja oddzialywania na rozw6j miast w Pols¢e/tzesié 2006).Organizatorzy Konferencjint. polityki
miejskiej w kontedcie polityki spojnéci UE w latach 2007-2013 (Katowice, 11-12 styczZ2(®7 r.)dziekujq

p. arch. Dagmarze Mlicz#skiej-Hajda za udogfpnienie swego opracowania i wyi@nie zgodyna
wykorzystanie jego tez i fragmentéw w niniejszymkaimencie W dokumencie tym uwegdhiono réwnié
niektére uwagi zawarte w opracowaniu p. Andrzejaadskiego, Dyrektora Biura Zwiku Miast Polskich,
pn. ,Tezy Zwizku Miast Polskich w sprawie polskiej polityki raiégj na lata 2007-2013" (2006) oraz tezy
niektorych stanowisk Zwiku Miast Polskich $lgskiego Zwizku Gmin i Powiatow.




