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Metody realizacji inwestycji publicznych

Finansowanie wyt acznie
ze srodkoéw bud zetowych

System tradycyjny wspierany
funduszami z UE

System tradycyjny wspierany finansowaniem
dtuznym (banki komercyjne, mi edzynarodowe
instytucje finansowe EBI, EBOR)

Partnerstwo Publiczno — Prywatne

Mozliwo $€ taczenia z funduszami UE

Zaangazowanie / ryzyko sektora publicznego

Prywatyzacja

Zaangazowanie / ryzyko sektora prywatnego
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Stanowisko Komisji Europejskiej wobec tgczenia PPP
z funduszami UE

e Komisja Europejska wspiera stosowanie PPP ,w ramach
dotacji, ktérych udziela”.

Wytyczne dotycz ace
udanego Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

e Nadrzednym wymogiem Komisji Europejskiej jest ochrona
interesu publicznego;

(2003) e Finansowanie dotacyjne wigze sie z pewnymi rodzajami
ryzyka np. poziom finansowania dotacyjnego powinien byc¢
starannie dopasowany, aby zapewni¢ maksymalizacje
korzysci publicznych.

Strategiczne Wytyczne
Wspodlnoty
w dziedzinie spojno sci

e Jesli projekty spetnia¢ bedq wszystkie niezbedne kryteria,
UE bedzie wspierac PPP, zapewniajgc srodki w ramach
funduszy strukturalnych i Funudszu Spojnosci”.

(2006)
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Przykitady projektow tgczacych PPP z funduszami UE

Linia kolejowa
Perpignan — Figueras
(Francja&Hiszpania)

Most na Tagu (Portugalia)

t gczenie PPP
z funduszami UE

Oczyszczalnia sciekow

Obwodnica Aten L )
w rejonie Dublina
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Korzysci wynikajgce z tgczenia PPP z funduszami UE

« Odroczenie ptatnosci;

Fundusze UE

» Poszukiwanie najbardziej efektywnych
Decyzja metod realizacji inwestycji;
0 taczeniu
PPP  Transfer ryzyk (np. ryzyka budowy czy
z funduszami ryzyka dostepnosci infrastruktury);
UE

 Rola dzwigni finansowej;

» Pozyskanie dodatkowego finansowania;

 Udziat srodkow UE zacheca inne podmioty
do zaangazowania sie w projekt
(,uwiarygodnienie” udziatu w projekcie).

» Mozliwos¢ zastosowania doswiadczenia
I know-how partnera prywatnego
(rozwigzania innowacyjne);

» Brak wptywu na biezacy poziom
zadtuzenia — ,zadluzenie pozabilansowe”
(po spetnieniu okreslonych warunkow —
zgodnie ze stanowiskiem EUROSTATU).
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t gczenie PPP z funduszami UE — bariery

Konieczno s¢ pogodzenia procedur funduszy UE z regutami PPP
(przyktady )

Procedury funduszy UE Zasady dziatania PPP

* Rygory czasowe — konieczno$¢
wpisania sie projektu w aktualng
~Perspektywe finansowa;

Sektor publiczny ptaci jedynie za
dostarczong ustuge (,no service, no
) payment”). Oznacza to, iz w
Decyzla_t przypadku przejecia przez partnera
0 taczeniu prywatnego ryzyka budowy, grant
PPP UE powinien zosta¢ zrefundowany
7 funduszami po ,dostarczeniu” infrastruktury.

» Koniecznos$¢ uwzgledniania regut
dotyczacych kwalifikowalnosci
projektow i wydatkow;

* Przepisy dotyczace pomocy UE
publicznej / znaczacego zysku
netto” (zmniejszenie wktadu
funduszy UE);

* Beneficjent musi znalez¢ sie w
wykazie beneficjentow w Programie
Operacyjnym;
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t gczenie PPP z funduszami UE — bariery (2)

e QOgraniczona liczba ,dobrych praktyk”. £aczenie PPP z funduszami UE nie
byto rozwigzaniem czesto stosowanym w ,starych” panstwach
cztonkowskich UE;

e Brak wystarczajgcych doswiadczen w realizacji projektow PPP w Polsce
(Doswiadczenie w realizacji ,klasycznych” projektow PPP powinno
poprzedzac stosowanie trudniejszego modelu polegajgcego na tgczeniu
PPP z funduszami UE);

e Procesy przetargowe dla projektow PPP sg
bardziej ztozone i moga trwac dtuzej niz
w przypadku projektoéw tradycyjnych,
generujgc wyzsze koszty transakcyjne;
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Mozliwosci taczenia funduszy UE z PPP w Polsce w ramach
Perspektywy Finansowej 2007-2013

Wiele z programOw operacyjnych przygotowywanych na lata 2007-2013 (projekty)
zawiera zapisy otwierajgce mozliwosc realizacji projektow PPP.

Przyktady:

* W czesci Regionalnych Programow Operacyjnych  znajdujg sie bezposrednie zapisy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (dotyczy to np. RPO wojewodztw: matopolskiego,
pomorskiego, zachodniopomorskiego, opolskiego, lubuskiego). W wykazie
beneficjentdw tych programow wymieniono m.in. ,podmioty dziatajgce w oparciu
o umowe o PPP”,  partnerstwa publiczno-prywatne” badz ,podmioty dziatajgce
W oparciu o ustawe o PPP”.

W Programie Operacyjnym ,Rozw0j Polski Wschodniej”  w wykazie beneficjentow
znajdujq sie przedsiebiorstwa. Przewidziano takze zaangazowanie srodkow
prywatnych w realizacje priorytetow.

e W priorytecie Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” : ,Gospodarka
wodno-sciekowa” - w poczet beneficjentéw zaliczono m.in. podmioty swiadczgce ustugi
wodno-sciekowe w ramach realizacji obowigzkéw witasnych gminy. Beneficjenci nie
ograniczajg sie wiec wytgcznie do publicznych.
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Inne mozliwosci ,wspotdziatania” funduszy UE z PPP w obliczu
IStniejgcych barier dotyczacych ich tgczenia

Realizacja projektu

(faza budowy) —
bez zastosowania formuty PPP

Realizacja inwestycji

z wykorzystaniem funduszy
UE i wspotfinansowania
witasnego beneficjenta
(srodki publiczne) - bez
zaangazowania finansowego

ze strony partnera
prywathego

taczenie PPP z funduszami UE — szanse i bariery

Zarzadzanie projektem

(faza eksploatacji) —
zastosowanie formuty PPP

Zarzgdzanie projektem przez
partnera prywatnego
(wybranego w procedurze
przetargowej)
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Jakie dziatania wydajg sie niezbedne w celu utatwienia realizacji
projektow tgczacych finansowanie UE z PPP

1. Przygotowanie projektow modelowych;

2. Omowienie z Komisjg Europejskg gtownych barier zwigzanych
z wdrazaniem projektow tgczacych fundusze UE z PPP w kontekscie
jej wymagan, jako dawcy pomocy;

3. Wykorzystanie srodkow z pomocy technicznej na
wsparcie przygotowania do realizacji projektow
PPP&Fundusze UE;

4. Przygotowanie wytycznych okreslajgcych np. dla
jakich typow projektow moze byc¢ korzystne
zastosowanie formuty: PPP&Fundusze UE;

5. Ujecie w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych
kosztow zwigzanych z przygotowaniem
projektow taczacych PPP z funduszami UE.
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Kiedy warto rozwazyc tgczenie funduszy UE z PPP?

Realizacja bardzo duzych projektow infrastrukturalnych

Trudnosci z domknieciem finansowania inwestycji
(Srodki UE jako katalizator uruchomienia srodkéw prywatnych) Decyzja o | aczeniu
PPP
z funduszami

Brak odpowiednich zasobow, wiedzy i doswiadczenia do zarzgdzania duzymi i UE

skomplikowanymi projektami (zamiar oparcia sie na doswiadczeniu partnera
prywatnego stosujgcego ,podejscie biznesowe”)

Partnerzy (uczestnicy projektu) wspoétpracujg ze sobg i sg przygotowani na
dzielenie ryzyk projektu; dysponujg wiedzg nt. procedur dotyczacych funduszy
UE oraz zasad realizacji przedsiewzie¢ PPP
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Whnioski koncowe

1. Realizacja projektow polegajgcych na tgczeniu PPP z funduszami UE
w okresie 2007-2013 natrafi na liczne bariery, ale nie musi by¢ skazana na

niepowodzenie;

2. Duze szanse na zastosowanie takiego modelu powinny istnie¢ w przypadku
tzw. ,,duzych projektow”, ktore bedg przedktadane Komisji Europejskiej;

3. Kazdy projekt wymaga indywidualnej,
specjalistycznej analizy. Decyzja
0 ewentualnym tgczeniu PPP z funduszami
UE powinna by¢ wynikiem analiz
wskazujgcych, iz jest to najbardziej optymalna
forma realizacji inwestycji. Nie zawsze takie
rozwigzanie bedzie najlepsze, zwtaszcza
w przypadku matych projektow.
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