BUSINESS ADVISORY

Rekomendowane kierunki dziatan samorzgdow w
perspektywie finansowej] 2007-2013 przy
stosowaniu formuty PPP

Prezentacja na Konferencje Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow na temat
polityki miejskiej w kontekscie polityki spojnosci UE w latach 2007 - 2013

Katowice, 11-12 stycznia 2007

Jan Friedberg, Pawet Malinowski, Michat Urbankowski

Ernst&Young, Warszawa
Business Advisory

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Podsumowanie dotychczasowej wspotpracy sektora publicznego i

prywatnego

Dotychczasowa wspotpraca jest nieefektywna, ze wzgledu na:

= Nie zawieranie kontraktow dtugoterminowych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
swiadczenie ustug przewozowych

= Sektor publiczny finansuje 100% naktaddw inwestycyjnych oraz partycypuje w kosztach
eksploatacji w okresie trwania projektu

= Staby nadzdr i nieaktywni wyborcy nie wywieraja presji na poszukiwanie innych niz tradycyjne
metody realizacji projektow

Dotychczasowa wspotpraca jest ograniczana, m.in. ze wzgledu na:
= Limity zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

= Ostre wymogi formalne

= Brak doswiadczen i nieche¢ do nowinek w zakresie zarzadzania

= Brak ustabilizowanych strategii rozwojowych
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Kluczowe cechy umowy PPP

PPP jest umowa;:

= pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym wybranym w drodze
przetargu,

« dtugoterminowg — nawet na okres 30 lat,

= W ktore] podmiot prywatny angazuje kapitat wtasny i realizuje zadania
iInwestycyjne badz ustugowe sektora publicznego,

= dzielacy ryzyka partnerstwa wedtug zasady: tego ryzyko, kto lepie]
sobie z nim radzi.
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Dlaczego PPP?

= Zapewnia przejrzystos¢ i konkurencje w dostepie do rynku

= Umozliwia szybka realizacje programow rozwoju i modernizacji infrastruktury /
innych zasobow majatkowych / ustug w okreslonym czasie

= Zwieksza skale i efektywnos¢ wykorzystania prywatnych kapitatow do rozwoju
sektora publicznego

= Pozwala optymalizowac koszty inwestycji i eksploatacji realizowanego
przedsiewziecia (petny cykl zycia projektu)

= Zapewnia ,value for money” — lepsza wartos¢ (optacalnosc) rozumiana jako:
0 maksymalizacja ustug publicznych za rozsgdng ceneg i w uzasadnionych kosztach

O minimalizacja kosztow przy zapewnieniu ustug na akceptowalnym poziomie
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Cechy wspotpracujacych stron w PPP

= Partner Prywatny = Partner Publiczny
O Ryzykuje srodki prywatne, o Dysponuje srodkami publicznymi, za
nadzorowane przez akcjonariuszy ktore odpowiada przed wyborcami i

o Wejscie w PPP jest jedna z instytucjami kontrolnymi

mozliwych aktywnosci na 0 Ma publiczne zobowigzania wobec
konkurencyjnym rynku mieszkancow, instytucii

o Dysponuje doswiadczeniem | podmiotow gospodarczych

biznesowym o Czesto jest regulatorem rynku
0 Posiada wiarygodnos¢ kredytowg w 0 Moze mie¢ dostep do srodkow UE
prywatnych bankach O Stwarza ryzyko polityczne (zmiennos¢
o Jest operatywny, procedury organow, brak doswiadczenia i
wewnetrzne sg elastyczne i szybko poczucia odpowiedzialnosci)
egzekwowane

5 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Podziat zadan w PPP

= Partner Prywatny = Partner Publiczny

o Wykonuje zadanie bedace 0 Okresla warunki ramowe projektu
tradycyjnie domeng sektora oraz wymagany poziom standardow
publicznego (technicznych, ustugi, etc.)

o Odpowiada za projektowanie, o Kontraktuje partnera prywatnego do
budowe i eksploatacje projektu realizacji projektu w drodze

o Odpowiada za zapewnienie konkurencyjnej procedury
finansowania projektu, we o Zapewnia finansowanie
wspdtpracy z sektorem publicznym wspomagajace (np.: fundusze unijne)

o Odpowiada za dotrzymanie o Monitoruje zgodnos¢ wykonania
wczesniej ustalonych standardow, projektu z kontraktem oraz
jest rozliczany z efektu dotrzymanie uzgodnionych

standardow
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Struktura Projektu PPP

Umowa bezposrednia

Partner Publiczny

Umowa

kredytowa Zastaw na akcjach / udziatach

w spolce projektowej

Umowa PPP

Kapitat

Udziatowcy / Akcjonariusze
i Inwestorzy

Partner Prywatny
(Spotka projektowa)

(umowa pozyczki
podporzadkowanej)

(w tym np. doswiadczona
spotka)

Umowa o budowe

obiektu Umowa o eksploatacje i utrzymanie

Generalny wykonawca Zarzadca obiektu

7 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Gtowne korzysci z PPP

Pomiar efektywnosci i system motywowania sg integralng
) s czescig PPP i zapewniajg wysokiej jakosci ustugi

Pomiar efektywnosci $wiadczone przez sektor prywatny w ramach PPP w relacji
do ceny.

Ustugi dostarczane przez prywatny sektor okreslane sq
poprzez cele, ktére muszg by¢ spetnione. Wynagrodzenie
Zarzadzanie przez cele podmiotu prywatnego uzaleznione jest od ich jakosci i
terminowosci dostarczenia.

Kontrakt obejmuje koszty catego okresu uzytecznosci
obiektu, co jest kluczowym czynnikiem decydujacym o
najbardziej efektywnym wykorzystaniu angazowanych
srodkow.

Diugoterminowe kontrakty

Dostarczajacy ustuge podmiot prywatny jest
zainteresowany optymalizacja kosztéw w czasie catego
cyklu inwestyciji i eksploataciji obiektu.
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Gtowne korzysci z PPP (c.d.)

W kontraktach PPP dokonuje sie przeniesienia ryzyk na
te strone umowy, ktéra bedzie najlepiej zarzadzata danym
ryzykiem.

Zdolnosci zarzadzania projektem i inne kwalifikacje sektora
prywatnego w zakresie dostarczania efektywnych

Kwalifikacje sektora prywatnego cato$ciowych rozwiazan sg uznawane za krytyczny czynnik
sukcesu PPP

Podstawg uzyskania korzystnej relacji wartosci ustugi do
ceny jest konkurencyjno$¢ procesu wyboru partnera do
PPP.
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Typowa alokacja ryzyka w PPP

= Ryzyko sektora publicznego:
¢ Planowanie przedsiewziecia / uzyskanie akceptacji / dostepnosc

O

nieruchomosci
Zmiany (standardy, wymagania klienta itd.)

= Ryzyko sektora prywatnego:

O

Projektowanie i budowa (koszt, czas, protesty)
Testy i rozpoczecie eksploataci

Obstuga i utrzymanie (koszt, czas, pozostate warunki)

Finanse (stopy procentowe, inflacja, dochody)
Nie dyskryminujgce zmiany prawa
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Gtowne kryteria wyboru Partnera

(z propozycjq rankingu)

Doswiadczenie i sytuacja finansowa Partnera i jego akcjonariuszy
Atrakcyjnos¢ techniczna i technologiczna oferty

Terminy realizacji inwestycji

Poziom ceny za zakup/budowe i eksploatacje

Poziom i forma oczekiwanego zewnetrznego wsparcia finansowego
Stopien akceptowalnosci projektu umowy PPP

Stopien realizacji i zapewnienia minimalnych standardow ustug
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Kluczowe zasady racjonalnych projektow

Projekt wynika z [formalnie przyjetych] zasad polityki: unijnej - krajowej —
regionalnej — lokalnej

Projekt jest efektywny ekonomicznie i wykonalny finansowo

Projekt uzyskuje wsparcie spoteczne, ewentualne protesty sg
wyjasnione na gruncie prawa; niemniej dazy sie do negocjacyjnego
rozwigzywania sporow

Projekt uzyskuje wsparcie w procedurze konkurencyjnej, opartej na
mozliwie mierzalnych kryteriach
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Lista kontrolna logiki planowania

jaki problem ma by¢ rozwigzany (definicja),
jaki jest istniejacy i potencjalny rynek klienta i wykonawcy / ustugodawcy

otoczenie - jacy sg potencjalni ,aktorzy”, ktdrzy moga pomoc w rozwigzaniu
problemu, a takze ktdrzy moga by¢ strong utrudniajgcg (zainteresowani
niepowodzeniem badz ,etatowi utrudniacze”),

jakie jest dostepne pole rozwigzan,

jaki jest horyzont czasowy i potencjalne zrodta finansowania oraz skala ich
Zasobow,

jak nalezy uksztattowac system zarzadzania dla osiggniecia sukcesu.
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Istota strategii / polityki w ksztaltowaniu projektow

Wyrazem jakie] strategii / polityki
ma byC nasz projekt?
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Uwarunkowania przygotowania przedsiewziecia

Jasne okreslenie celdw do osiggniecia i ich zgranie z politykg sektora publicznego

Realistyczne planowanie: partner prywatny zastgpi podmioty publiczne, co nie
Lworzy” nowych srodkow czy mozliwosci, jedynie stwarza szanse wyzszej
sprawnosci i dostepu do kapitatu, technologii i know how oraz mechanizméow
skutechnego zarzadzania

Rozwiazanie wszystkich probleméw przed uruchomieniem procedur
przetargowych na partnera prywatnego; zapewnione prawdopodobienstwo
otrzymania uzgodnien i pozwolen

Zapewnienie wsparcia sektora publiczneqo - odrzucenie pozycji wtadzy, a
przyjecie pozycji klienta, zainteresowanego sukcesem
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Uwarunkowania przygotowania przedsiewziecia

- kilka uwag praktycznych

Projekt musi wynikac¢ ze stabilnej polityki administracji: tylko gteboko przemyslane i
uzgodnione wielostronnie przedsiewziecia mogg by¢ poddane systemowi PPP

Jasno sformutowac oczekiwania, przede wszystkim uzytkowe, ekonomiczne i finansowe (sg
miedzy sobg scisle powigzane!)

Z tego powodu w przetargu czynnik cenowy winien by¢ Scisle zwigzany z parametrami
uzytkowymi. Nalezy to oprze¢ na wiarygodnym modelu finansowym projektu.

Nie przesadzac z szczegotowymi wymaganiami technicznymi — pozostawic je konkurentom
do zaoferowania w procedurze przetargu

Kluczowa jest wieloletnia umowa PPP — musi by¢ realistyczna, wystarczajgco precyzyjna ale
zZ pozostawieniem elastycznych mechanizmow zmian

Umowie musi towarzyszy¢ czynnik zaufania i wiarygodnosci partnerow, stad umowa powinna
by¢ mozliwa do stosowania przez dtugi okres (nawet do 30 lat)
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Kto powinien uczestniczy¢ w transakcji po stronie

publicznej?

Leader Projektu ze strony publiczne]
Wewnetrzny zespot ds. finansowania
Wewnetrzny zespot ds. technicznych

Doradcy Zewnetrzni == Wiedza i doswiadczenie w zawieraniu podobnych
transakcji

¢ Doradcy Finansowi

¢ Doradcy Techniczni

o Doradcy Prawni
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Model Finansowy — jakos¢ danych

Nalezy sie upewnic, ze posiadamy aktualne dane:

= Warunki techniczne, parametry, standardy

= Badania geotechniczne i geologiczne

= Badania runku uzytkownikow / klientow systemu

= Aktualne dane nt. kosztow projektu, np. zarzadzania i administracj,
eksploatacji, etc.

Wyniki modelu zaleza krytycznie od dobrej

‘ jakosci danych wejsciowych!

Zastosowanie modelu jest kluczowe dla zawarcia
racjonalnego kontraktu.
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Uwarunkowania eksploatacji przedsiewziecia

Scista kontrola uzyskiwanych efektow projektu od strony:
O kosztow
O parametrow uzytkowych (np. czas podrézy w transporcie, jako$¢ wody itp.),

O poziomu satysfakcji uzytkownikow / klientdw

Analizowanie sytuacji na biezaco i reagowanie na zmiany warunkow zewnetrznych,
takich jak:

O przepisy nadrzedne,
¢ zachowania uzytkownikow i klientow

¢ Pojawianie sig na rynku nowych technologii i innych mozliwosci usprawnien
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Uwarunkowania eksploatacji przedsiewziecia

O co nalezy dbac, a czego unikac:

Kontrakt wieloletni PPP musi podlega¢ aktualizacjom — nalezy dbac¢ biezacg obserwacje i
sprawnie reagowac na zmiany. Dlatego projekt PPP musi mie¢ staty Zespot Projektowy w
zlecajgcej administracji publicznej

Nie oczekiwac, ze tylko partner prywatny bedzie w tym I aktywny

Nalezy traktowa¢ umowe PPP jako przeniesienie dotychczasowego zadania administracji do
innego rodzaju podmiotu; nadal jednak jest to zadanie publiczne, za ktorego efektywne
wykonywanie odpowiada formalnie

(i politycznie) administracja publiczna. Ewentualne niepowodzenie obcigzy obie strony!

Starannie dobiera¢ doradcow i konsultantow, szczegdlnie w okresie poczatkowym, kiedy
niewielu z nich posiada praktyczne doswiadczenie

Z nalezyta ostroznoscig badan oferty poszczegélnych podmiotow — czy zostaty dobrze
zrozumiane warunki, czy znane sg uwarunkowania polskie i kultura prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;
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Dziekujemy za uwag e!

Zespot Projektow Infrastrukturalnych E&Y

Marcin Borek — Partner marcin.borek@pl.ey.com

Jan Friedberg — Dyrektor jan.friedberg@pl.ey.com
Pawel Malinowski — Mened zer pawel.malinowski@pl.ey.com
Michat Urbanowski— Mened zer michal.urbanowski@pl.ey.com
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